Carátula 


SEÑOR PRESIDENTE.- Habiendo número, está abierta la sesión. 
(Es la hora 18 y 16 minutos.) 


Vamos a tratar la Carpeta N* 1468/2014-Distribuido N* 2660/2014- Mensaje del Poder 
Ejecutivo solicitando acuerdo para acreditar en calidad de Embajador Extraordinario y Plenipotenciario 
de la República ante el Gobierno de la República de la India al señor Carlos Orlando Bonet. 


(Ingresa a Sala el señor Carlos Orlando Bonet.) 


-Queremos pedir disculpas al señor Embajador Carlos Orlando Bonet porque habitualmente la 
Comisión comienza a sesionar a la hora 17:00, pero hoy hubo una sesión del Senado para tratar un 
tema de mucha importancia, que fue la consideración de las venias para nombrar parte del nuevo 
Directorio del Banco República, y se nos hizo tarde. Lo escuchamos con mucha atención, pero en 
razón de que la hora se ha postergado y de lo excepcional de la situación, le solicitamos que sea 
breve. 


SEÑOR ORLANDO BONET.- Desde ya les agradezco que me reciban en el día de hoy. La demora es 
absolutamente comprensible y debo decir que para mí es un honor estar aquí. 


Había preparado una exposición que voy a entregar a la Comisión y me gustaría que se 
repartiera a los señores Senadores, pero trataré de acortar todo lo posible esta propuesta del Poder 
Ejecutivo que está en ustedes convalidar, en el sentido de designarme como Embajador en la India. 


Antes que nada tengo que decirle, señor Presidente, que guardo muy buenos recuerdos de 
esta Comisión porque yo ocupaba el cargo del Embajador Ribeiro. 


Para mí es un desafío muy importante ir a una nación como fundamental como la India. No 
quiero cansarlos hablándoles de las cifras, pero hay que tener en cuenta la importancia que tuvo la 
India en la historia de la humanidad, la importancia del subcontinente indio en la historia de la creación 
del mundo y su influencia. Todos conocemos las cifras de pobreza pero, por otro lado, también están 
las cifras de riqueza y los avances tecnológicos, cómo ha reconvertido su agricultura y cómo ha 
avanzado en los campos tecnológicos, lo que le permite alimentar a 1.200:000.000 de personas, 
aunque con dificultades, tal como les sucede a otros países. 


Es una nación que, sin perjuicio de los avances tecnológicos que ha logrado, depende de las 
lluvias monzónicas para el mejor desempeño de su agricultura y para alimentar, reitero, a esa enorme 
cifra de habitantes. Tiene bolsones de pobreza, algunos de ellos similares a los de África, pero también 
es una potencia militar con poderío nuclear y con deseos de permanencia en el Consejo de Seguridad 
de Naciones Unidas. Hay que seguir remarcando que ha tenido avances en materia de industria, 
servicios y liderazgo en tecnologías de la información, y que posee una potente industria farmacéutica 
que la hace especialmente apta para esa complementariedad económica que pensamos desarrollar 
con Uruguay. 


India es la tercera economía de Asia y una de las primeras siete del mundo. En este 
momento atraviesa un proceso electoral que va del 7 de abril al 12 de mayo y esa demora no es solo 
porque votan 815:000.000 personas. Es una democracia parlamentaria con componentes federales y el 
Partido que gana la mayoría en la Cámara de Diputados generalmente arma coaliciones y cuando llega 
a 272 votos elige a un Primer Ministro. Hasta 2004 era una coalición la que gobernaba cuando gana el 
Partido de Indira Gandhi, que ahora termina su proceso y puede ganar nuevamente, porque todavía no 
sabemos el resultado de las elecciones. Una de las coaliciones estaba liderada por Sonia Gandhi y 
otra liderada por Narenda Modi. 


El gran escritor mexicano Octavio Paz, quien aparte de sus logros poéticos y de 
reconocimiento universal fue Embajador de México en la India, decía que ese país y su religión 


mayoritaria, el hinduismo, tenían el efecto de absorber culturas y religiones, generando una dinámica 
de unidad y de valoración humana que tendía a disolver conflictos. Esto es bastante importante para 
entender a la India. Todos conocemos la veneración hindú, por ejemplo, por la vaca y en general por 
los animales -entre ellos los insectos- y sabemos lo que son los ritos con la comida. Asimismo, las 
distintas religiones de la minoría musulmana representan un 15% y también está la religión sikh. La 
creación del budismo se produce en India y luego migra para otros países. También existen variantes 
del hinduismo y otra variante que se llama jainismo. 


Cómo no tener presente a Rabindranath Tagore cuando uno piensa en India, o a escritores 
actuales como Salman Rushdie o esos poemas épicos como el Ramayana, el Mahabharata y su 
poema más clásico, el Bagavad-Gita. Debemos recordar que la cultura, la religión, la historia y la 
política están muy unidas en India. Eso es lo que ha determinado que sobre las muertes violentas del 
Padre de la India, Mahatma Gandhi, de la hija de Jawarharal Nehru, la Primera Ministra Indira Gandhi y 
de su hijo el Primer Ministro Rajiv Gandhi -porque casi todos murieron violentamente, no así Nehru- 
sobre el dolor y la tragedia de sus inmolaciones, se haya construido una gran democracia que intenta, 
y con éxito, reunir a distintas filosofías y religiones para convivir en paz. 


Hemos mantenido conversaciones con los distinguidos embajadores que nos han 
representado en India y hemos tomado debida nota de sus apreciaciones y consejos. Tenemos 
relaciones diplomáticas con ese país desde 1948, es decir, a un año de su creación como nación, 
luego de la colonia, y abrimos nuestra primera Embajada en 1970. 


Debemos tener en cuenta que la situación económica de la India tiene muy buenos 
pronósticos. Ha tenido años de crecimiento excepcional, de un 8% y de un 9%. Se espera que para 
2014 la India crecerá una tasa algo mayor a un 5 %, que puede llegar a un 6 %, según cómo se verán 
afectadas las distintas mediciones. 


Los organismos mundiales calculan que de los 1.200:000.000 de personas, entre 
250:000.000 y 300:000.000 pertenecen a la clase media, y creo que ese es un dato muy importante. 
Obviamente, hay un 37% de pobreza casi extrema y hay un porcentaje significativo de personas con 
alto poder adquisitivo, casi unos 20:000.000. También existen unos 150:000.000 que están in between, 
que pueden perder algún privilegio que tenían en la clase media y volver a la clase más disminuida. 
Ese es un problema que se debe a que hay inflación y a que también se tiene miedo del desempeño de 
las economías vecinas como China o de las que la India depende en su comercio exterior. 


Hay muchos temas de cooperación que queremos desarrollar y no solo me refiero a la 
investigación y el desarrollo agrario o las tecnologías de informática, sino también a materias de 
extensión agrícola, servicios profesionales y tecnologías de la información y de la comunicación. 
Incluso, nos dimos cuenta de que como India tiene un sistema muy protegido, también necesitan 
cooperación en materia de gestión financiera y bancaria, que es un tema que no conocía y me di 
cuenta ahora. Naturalmente, vamos a atender esas demandas y desarrollar cada vez más un sistema 
de becas. 


Cabe señalar que existe un importante mecanismo de relacionamiento político de consulta 
acordado por ambos países y justamente mañana hay una reunión en la Cancillería a nivel de 
Subsecretarios -India tiene un Subsecretario encargado de los asuntos occidentales- a la que voy a 
tener el honor de concurrir. 


El acuerdo Mercosur-India -que debe preocupar a los señores Senadores- fue firmado en el 
año 2005 pero era muy limitado y realmente avanzó poco. La Cancillería me ha informado que 
comenzó un diálogo a nivel de todo el Mercosur -incluso, con Venezuela y Argentina- para dar un 
mayor alcance y operatividad a ese acuerdo que sinceramente no funcionó como se esperaba. 


Con toda claridad quiero decir que el comercio bilateral con la India no supera los US$ 
160:000.000 o US$ 170:000.000 lo que lo hace altamente deficitario para nosotros. No vamos a hacer 
un acto de demagogia y prometer que lo vamos a revertir pero sí les quiero decir que, a veces, las 
ventas no son lo más importante. Nuestras ventas están concentradas en la lana -mayormente sucia- y 


la madera, y por supuesto que vamos a incentivar todo lo que se pueda vender del universo de nuestra 
oferta, pero lo fundamental es la inversión india. Por ejemplo, en nuestro país actualmente funciona la 
empresa india Tata donde trabajan 1.500 personas y tiene un permanente ir y venir de personas 
capacitándose. Me parece que deberíamos apuntar a traer empresas como esas. Además de miles y 
miles de empresas, India también tiene conglomerados de empresas muy importantes que eligen 
invertir en Latinoamérica y desde ese país nos han informado que justamente Latinoamérica está 
dentro de sus objetivos. 


Entonces, con toda sinceridad, quiero decir que pretendemos que el Uruguay sea una 
plataforma de servicios para que la India pueda desarrollar su actividad en toda Latinoamérica y creo 
que tenemos las mejores cualidades para lograrlo: el respeto al orden jurídico y a la inversión, una 
buena calidad de educación y otra serie de características que tiene Uruguay. Además, estamos en el 
mismo uso horario de los Estados Unidos y eso hace que cuando la India duerme, aquí estamos 
trabajando, lo que parece una cosa menor pero es bastante importante. De manera que creemos que 
hay un gran campo para crecer en ese país. No puedo decir que si ustedes me confirman en el cargo 
voy a poder lograr todo estos objetivos pero sí que vamos a intentar convencer al sector privado 
como al resto del Poder Ejecutivo para hacerlo. También es muy importante la actuación de los 
parlamentarios. Al respecto, sabemos que se ha integrado un grupo que creemos va a ser de gran 
fuerza porque el sistema indio se basa fundamentalmente en la política y esta influye en el comercio. 
Considero que a nivel país, se debe hacer todo lo posible para atraer la inversión india. Además ese 
país necesita invertir; no se puede quedar dentro de los confines de su territorio y está empezando a 
salir. 


Otro aspecto importante es que hay millones de habitantes indios de gran poder económico 
viviendo en Estados Unidos y en Inglaterra. A veces, un contacto realizado en algún país trae una 
inversión por otro lado. Estoy altamente entusiasmado con las posibilidades de lo que se puede hacer 
si se actúa como país, esto es, si los empresarios privados actúan en forma conjunta con el Poder 
Ejecutivo y el Parlamento brinda su ayuda, que es fundamental. 


En su momento, el señor Senador Conde presidió el mecanismo de consulta que se reúne 
mañana. Revisé los antecedentes de esas reuniones y seguramente él conozca mejor que quien habla 
lo que estoy diciendo. 


Por otra parte, quiero hacer referencia a las cosas que nos unen con la India en materia de 
Naciones Unidas. Los dos países participan en las operaciones de paz de África y tenemos un cierto 
relacionamiento. A su vez, como todos sabemos, Uruguay participa desde 1949 en la vigilancia de las 
actividades en la zona de Cachemiria. Otro aspecto a señalar es el importante papel que desempeñó 
India hace muchos años en la creación del Movimiento de Países no Alineados, junto con Egipto. 
Actualmente, tiene una activa participación en el G20 y en el Grupo de los 77. En cuanto al Consejo de 
Seguridad, quiere que cambie y se respete a otros países porque entiende que no es posible que tres 
miembros del Consejo de Seguridad pertenezcan a la misma región; todos conocemos bien la posición 
de la India en este sentido. Además, apoyó nuestra candidatura como miembro no permanente del 
Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas para el período 2016-2017. 


En conclusión, Uruguay tiene todo para ganar en la India y nada para perder. Debemos 
desarrollar una visión que comprenda la cultura de negocios de ese país, que no es la misma que la de 
China, Estados Unidos, Europa, Brasil y, menos, de nuestro entorno de Argentina y Paraguay. Es una 
cultura de negocios completamente diferente y si queremos crecer, primero debemos entender a ese 
país potencia. ¿Por qué no hemos crecido allí? Porque es un país muy protegido que se está abriendo 
lentamente. Entonces, debemos aprovechar esa apertura e ingresar con lo que tenemos: la inversión, 
los servicios y el aumento del intercambio. Para ello debemos encontrar una estrategia; no es cuestión 
de llenarnos de voluntarismo y decir que vamos a vender más porque tenemos buenos productos 
porque, primero que nada, carne no le podemos vender. Entonces, debemos ponernos a pensar en 
qué es lo que les podemos exportar. A pesar de esto, los organismos internacionales nos dicen que en 
algunos productos hay complementariedad, como el caso de la madera. Por ejemplo, tengo un dato por 
escrito de que hay empresas indias que quieren instalarse en nuestro país para procesar metales e, 
incluso, que hay una empresa estatal india que quiere poner una filial acá aunque, por ahora, son 
propósitos. 


Por todo esto considero que también es importante el conocimiento político de las naciones y, 
en ese sentido, reitero la importancia de la actuación de los parlamentos y la interacción que pueda 
darse. Creemos que cuando los indios piensen en América Latina y sus negocios deben pensar en los 
puertos y la logística de Uruguay, en el mecanismo de coexistencia pacífica que tiene nuestro país, el 
respeto al derecho y el resto de factores que todos conocemos. Es de esa manera que vamos a 
aumentar ese relacionamiento.India decidió abrir una Embajada bilateral y a pesar de que se está 
demorando un poco, creemos que en los próximos meses se va a concretar. Reitero que eso va ser de 
gran ayuda porque hoy dependemos de la Embajada que está en Buenos Aires. 


Ahora, esto no se hace de la noche a la mañana; tenemos que segmentar el mercado indio e 
identificar cuáles son las empresas en las que tenemos complementariedad económica, cuáles son los 
productos que podemos vender, cuáles son las inversiones que el Uruguay está dispuesto a aceptar y 
cuáles son las que le interesan a la India. Ese trabajo lo tenemos que mejorar año a año y por eso es 
que pienso que toda esa potencialidad que hay requiere de una planificación adecuada para que dé 
buen fruto. 


Por supuesto que todo esto debe hacerse junto con la difusión de nuestros valores y del 
significado que le da Uruguay a la vida en democracia, a los derechos humanos, al Derecho 
Internacional y al apego a la paz. 


Finalmente, quiero decir que soy un funcionario de carrera que ingresé por concurso en 1978. 
Para mí va a ser un honor poder representar a nuestro país ante la India y está en ustedes, por 
supuesto, por imperio de la Constitución, decidir sobre ello. Me agradan los desafíos y desde ya quedo 
a vuestra disposición porque me gustaría contestar las preguntas que ustedes entiendan pertinente 
formularme. 


Muchas gracias por haberme escuchado. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Muchas gracias, señor Embajador. Creo que el informe ha sido muy completo 
y sumamente ilustrativo. Además, ha sido repartido por escrito, por lo que los señores miembros de la 
Comisión tendrán oportunidad de leerlo más detenidamente. 


SEÑOR CONDE.- Brevemente, quiero decir que he tenido el gusto de trabajar con el Embajador 
Orlando Bonet. Además, mientras él hacía su exposición, fui siguiendo el trabajo escrito que presentó, 
que es abarcativo y bastante riguroso. 


Creo que el Embajador ha captado perfectamente el rol que puede jugar Uruguay como 
plataforma de acceso, de penetración o de desarrollo de la India, por lo menos en el cono sur de 
América. Sé que va a trabajar con esa idea general, con esa orientación estratégica, que es muy 
importante para nosotros. 


Reitero que por el conocimiento previo que tengo sé que ha seguido estos temas en forma 
exhaustiva así que le deseo éxito en su gestión. 


SEÑOR PASQUET.- Señor Presidente: en forma breve, quiero felicitar al Embajador Orlando Bonet 
porque el Poder Ejecutivo le ha confiado una misión de gran importancia y me limito a desearle el 
mayor éxito en su gestión. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Si nadie más desea hacer uso de la palabra, agradecemos su comparecencia. 
Seguramente su venia va a ser votada, primero en la Comisión y luego en el Pleno del Senado. 


(Se retira de Sala el señor Embajador Carlos Orlando Bonet.) 


-Si no se hace uso de la palabra se va a votar el acuerdo solicitado por el Poder Ejecutivo 
para designar como Embajador Extraordinario y Plenipotenciario de la República ante el Gobierno de la 
República de la India al señor Carlos Orlando Bonet. 


(Se vota:) 
-8 en 8. Afirmativa. UNANIMIDAD. 
SEÑOR PENADÉS.- Propongo al señor Presidente como Miembro Informante. 
SEÑOR PRESIDENTE.- Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 
(Se vota:) 
-8 en 8. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


-Por último, quiero decir que en el día de hoy damos la bienvenida al señor Rodolfo Lutegui 
como Prosecretario de la Comisión y despedimos a la señora María Victoria Lumaca, que durante 
bastante tiempo -casi dos años- nos acompañó y cuya eficiencia todos tuvimos oportunidad de 
comprobar. 


Se levanta la sesión. 


(Es la hora 18 y 38 minutos.) 


Linea del vie de náaina 
Montevideo, Uruguay. Poder Legislativo. 


